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Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Шарагуловой Ольгой Владимировной в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 12.01.2015 г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты».
Отчет об исполнении бюджета МО «Нукуты»  за 2014 год в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен в сроки, определенные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ. 
Проект бюджета с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.1 БК РФ, представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки. Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Нукуты» за 2014 год  в Финансовом органе МО «Нукуты» (далее – Финансовый орган).
В п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 50469,0 руб. на выполнение переданных полномочий, определены сроки перечисления межбюджетных трансфертов (межбюджетные трансферты перечисляются двумя частями в сроки до 1 апреля не менее ½ годового объема межбюджетных трансфертов и оставшаяся часть до 1 октября) На момент проверки соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета МО «Нукуты» за 2014 год межбюджетные трансферты перечислены в сумме 25000,0 руб. 
I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации
исполнения  бюджета
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукуты» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета и является главным администратором доходов бюджета МО «Нукуты».

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Нукуты»,  другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Нукуты» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Нукуты» 

за 2014 год
  
 Прогнозируемый бюджет МО «Нукуты» на 2014 год предложено утвердить: 
1) по доходам в сумме – 9173,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 6153,9 тыс. руб., из них – объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 5440,1 тыс. руб.;
2) по расходам в сумме – 8993,4 тыс. руб.;
3) Размер профицита местного бюджета в сумме 180,3 тыс. руб. 
В течение 2014 года в бюджет МО «Нукуты»  вносились изменения, утвержденные следующими решениями Думы МО «Нукуты»: № 6 от 28 февраля 2014 г., № 11 от 30 апреля 2014 г., № 21 от 23 сентября 2014 г. и № 31 от 25 декабря 2014 г.
 Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете «Вестник муниципального образования «Нукуты».

       Исполнение бюджета МО «Нукуты»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1.
Таблица 1 – Исполнение бюджета МО «Нукуты» в 2014 году
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 24.12.2013г.

№ 21
	Решение в ред. от 

25.12.2014
№ 31
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	8114,3
	9427,7
	9173,7
	+1059,4
	- 254,0
	97,3

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1196,6
	3011,5
	3019,8
	+1823,2
	+8,3
	100,3

	Безвозмездные поступления
	6917,7
	6416,2
	6153,9
	-763,8
	- 262,3
	95,9

	Всего расходов
	8174,1
	9643,9
	8993,4
	+819,3
	- 650,5
	93,3

	Дефицит –

Профицит+
	-59,8
	
	+180,3
	
	
	Х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Нукуты» на 1059,4 тыс. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 1823,2 тыс. руб., хотя в бюджет поступило на 763,8 тыс. руб. меньше безвозмездных поступлений, чем изначально планировалось.  В то же время, расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией также увеличены на 819,3 тыс. руб.
Фактически доходы бюджета в 2014 году исполнены в сумме 9173,7 тыс. руб., расходы – в сумме 8993,4 тыс. руб., профицит составил 180,3 тыс. руб.  В соответствии с балансом по поступлениям и выбытиям средств бюджета (ф. № 0503140) в бюджете МО «Нукуты» на 01.01.2014 г. был остаток средств в сумме 146,6 тыс. руб., на конец 2014 года остаток средств составил 326,9 тыс. руб.  в связи с тем, что средства дорожного фонда поступили на счет МО «Нукуты» в конце года, в связи с чем, у сельского поселения не было возможности израсходовать данные денежные средства по назначению.
Большие суммы остатков денежных средств на счете бюджета МО «Нукуты» свидетельствует о наличии имевшихся финансовых возможностей, нереализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения поселения в 2013 году.


Длительное не использование  денежных  средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств. 
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Нукуты»
В проекте решения «Об исполнении бюджета МО за 2014 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам на 2014 год в сумме 9173,7 тыс. руб., или 113,0 % к  первоначальному плану. 
В соответствии с  представленным приложением № 1 к проекту  бюджета МО «Нукуты» за 2014 год, основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Нукуты» за 2014 год
	
	Решение в ред. от 24.12.2013
№ 21
	Решение в ред. от 

25.12.2014
№ 31
	Исполнение 2014г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего 
	8114,3
	9427,7
	9173,7
	97,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	1196,6
	3011,5
	3019,8
	100,3

	Налог на прибыль, НДФЛ
	264,0
	300,8
	305,0
	101,4

	Акцизы по подакцизным товарам (ГСМ)
	703,4
	521,6
	521,8
	100,1

	Налоги на имущество
	7,2
	10,0
	10,0
	100,0

	Земельный налог
	50,0
	92,5
	93,4
	101,0

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	172,0
	572,6
	582,3
	101,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	8,7
	8,7
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	1505,3
	1505,4
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	6917,7
	6416,2
	6153,9
	95,9

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2807,9
	3204,7
	2974,7
	92,8

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (область)
	1891,5
	1891,5
	1891,5
	100,0

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (район)
	916,4
	943,8
	713,8
	75,6

	     Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (область)
	-
	369,4
	369,4
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	101,5
	102,2
	69,9
	68,4

	      Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	69,2
	69,2
	69,2
	100,0

	      Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	32,3
	32,3
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	4008,3
	3109,3
	3109,3
	100,0

	     Прочие субсидии бюджетам поселений
	2659,3
	3109,3
	3109,3
	100,0

	     Субсидия бюджетам поселений, связанных с реализацией мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного фонда
	1349,0
	-
	-
	-


Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 67,1 %, налоговые и неналоговые доходы составили 32,9 %.

Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 100,3 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 1814,9 тыс. руб. При этом, по факту доходы  2014 года значительно возросли от первоначально запланированных за счет доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, которые составили 1505,4 тыс. руб. Увеличение связано с  продажей участков ООО «Восток МТС» площадью 620000 кв.м. на сумму 1735650,0 руб. (договор № 1 от 16.01.2014 г.), ООО «Хада» площадью 745242 кв. м. на сумму 1269000,0 руб. (договор № 52 от 23.12.2014 г.), Саваткиной Людмиле Петровне площадью 196 кв.м. на сумму 6090,80 руб. (договор № 59 от 21.11.2013 г.). Согласно указанных договоров, денежные средства  в размере 50% поступили на счет Администрации МО «Нукутский район», оставшаяся сумма в размере 50% поступила на счет Администрации МО «Нукуты» в сумме 1505,4 тыс. руб.
       Также выполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 95,9 %  от плановых показателей и составили 6153,8 тыс. руб. Плановый объем безвозмездных поступлений из областного бюджета, в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год снизился на 501,5 тыс. руб. 
                                    IV. Исполнение расходной части бюджета

Решением Думы  муниципального образования «Нукуты» от  24.12.2013 г. № 21 «О бюджете на 2014 год» расходы бюджета поселения запланированы в сумме – 8174,1 тыс. руб.

Согласно пункту 1.2,  представленного на экспертизу проекта решения бюджета за 2014 год, исполнение бюджета по расходам составило 8993,4 тыс. руб., или 93,2 % к уточненному плану года.
Согласно пояснительной записке к первоначальному бюджету к числу приоритетных задач на стадии формирования бюджета были отнесены:

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на неё;

- затраты на приобретение ГСМ для обеспечения нужд учреждений;

- оплата электроэнергии, оплата услуг связи и прочих расходов.
Основные показатели расходов бюджета МО «Нукуты» представлены в таблице 3.         
Таблица 3 – Исполнение расходной части бюджета МО «Нукуты» за 2014 год
	
	Решение в ред. от 24.12.2013

№ 21
	Решение в ред. от 

25.12.2014

№ 31
	Исполнение 2014 г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	2660,5
	4368,6
	4292,7
	+1708,1
	-75,9
	98,3

	Национальная оборона
	69,2
	69,2
	69,2
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	735,7
	565,5
	298,6
	-170,2
	-266,9
	52,8

	ЖКХ
	1420,0
	0
	0
	-1420,0
	-
	0

	Культура, кинематография, СМИ 
	3232,7
	4584,1
	4282,4
	+1351,4
	-301,7
	93,4

	Обслуживание муниципального долга
	6,0
	6,0
	0
	-
	-6,0
	0

	Межбюджетные трансферты
	50,0
	50,5
	50,5
	+0,5
	-
	100,0

	Всего:
	8174,1
	9643,9
	8993,4
	+1469,8
	-650,5
	93,2


Из таблицы видно, что  бюджет исполнен не в полном объеме. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований на общую сумму – 650,5 тыс. руб., в том числе в разделе «Национальная экономика» - 266,9 тыс. руб., в разделе «Культура, кинематография, СМИ» - 301,7 тыс. руб.

В первоначальной редакции бюджета на расходы «Жилищно-коммунальное хозяйство» было предусмотрено 1420,0 тыс. руб. на программу «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в МО «Нукуты» на период до 2019 года», из уточненной редакции бюджета эти расходы были исключены, в связи с тем, что программа была отменена по инициативе Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области. 
Исполнение по разделу «Национальная экономика» составило 52,8 %  в связи с тем, что средства дорожного фонда (акциз) поступили на счет МО «Нукуты» в конце года, в связи с чем, у сельского поселения не было возможности израсходовать данные денежные средства по назначению. В соответствии с п.3.4 Положения о муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Нукуты» (Приложение № 1 к решению Думы МО «Нукуты» № 11 от 14 ноября 2013 г.)  средства  дорожного фонда, не использованные в текущем году, не подлежат изъятию на другие цели и направляются на увеличение бюджетных ассигнований  дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения в установленном порядке изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования. На основании чего, неиспользованные средства дорожного фонда в 2014 году необходимо направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2015 году.
В приложении № 2 к проекту решения об исполнении бюджета за 2014 год, необходимо в строке «Национальная экономика» раздела 4 указать итоговую сумму по разделу (298,6 тыс. руб.). 
IV. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 5 к решению Думы муниципального образования «Нукуты» от 24.12.2013 года № 21, финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2660,5 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 1708,1 тыс. руб. и составил 4368,6 тыс. руб., исполнение составило 4292,7 тыс. руб. или 98,3 % от уточненных плановых показателей. 
Из них:

· по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 783,4 тыс. руб., исполнение составило 780,6  тыс. руб.  или 99,6 %;
· по подразделу 01 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» расходы в первоначальной редакции бюджета были заложены в размере 1,0 тыс. руб. В течение года в бюджет вносились изменения и из уточненной редакции бюджета эти расходы были исключены, исполнение составило 0,0 тыс. руб.
· по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  были утверждены в размере 3045,5 тыс.  руб., исполнение составило 2996 тыс. руб. или 98,4 %. По данному подразделу по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» произведены расходы по мероприятию перечня народных инициатив «Выполнение проектно-изыскательских работ на строительство Дома Культуры на 150 мест с физкультурно-оздоровительным комплексом на 20 мест в с.Нукуты» на сумму 454,5 тыс. руб.;

· по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 518,0 тыс. руб., исполнение составило 516,1 тыс. руб. или 99,6 %;
· по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном проекте утверждены в размере 20,0 тыс. руб., исполнение составило 0,0 или 0,0%;

Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 45,3 %, фактический – 47,7%.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в сумме – 69,2 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило 69,2 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ – 64,4 тыс. руб., увеличение стоимости материальных запасов – 4,8 тыс. руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану- 0.01%, фактически – 0.01%.

Раздел 04 «Национальная экономика»
Согласно Приложения 5 к решению Думы МО «Нукуты» от 24.12.2013 г. «О бюджете на 2014 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в сумме 735,7 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был сокращен, и составил 565,5 тыс. руб., исполнение составило 298,6 тыс. руб. или 52,8 % от уточненных плановых показателей. Раздел предусматривает следующие подразделы:

· подраздел 04 01 «Общеэкономические вопросы», расходы утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнение составило 0,0 тыс. руб., т.е. 0,0 %. По данному подразделу бюджетные ассигнования были утверждены на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения;

· подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство», расходы по данному подразделу предусмотрены в первоначальном решении о бюджете в сумме 703,4 тыс. руб., в уточненном бюджете эти расходы составили 533,2 тыс. руб., исполнение составило 298,6 тыс. руб., т.е. 56,0 % Расходы данного подраздела предусмотрены на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Нукуты» на 2014-2016 годы». 
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 5,9 %, фактически – 3,3 %.
Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
В первоначальной редакции бюджета расходы по разделу были предусмотрены в сумме 1420,0 тыс. руб. на программу «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в МО «Нукуты» на период до 2019 года», из уточненной редакции бюджета эти расходы были исключены, в связи с тем, что программа была отменена по инициативе Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области. Таким образом, исполнение по программе составило 0,0 руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по первоначальной редакции бюджета – 17,4 %, фактически – 0%.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
Расходы на данный раздел в последней редакции бюджета установлены в размере – 4584,1 тыс. руб. Расходы по разделу предусмотрены на содержание Муниципального казенного учреждения «Культурно-досуговый центр муниципального образования «Нукуты», в т.ч. на учреждения культуры – 3291,3 тыс. руб. и на учреждения библиотек – 1292,8 тыс. руб.
Фактически финансирование на 1 января 2015 г. составило 4282,4 тыс. руб. или 93,4% от плана в том числе:
- исполнение по фонду оплаты труда составило 3384,1 тыс. руб.;

- исполнение по оплате коммунальных услуг составило 439,2 тыс. руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 47,5 %, фактически – 47,6 %.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2014 году в сумме 50,5 тыс. руб., исполнение составило 50,5 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по данному разделу, по плану – 0,01 %, фактически – 0,01 %.
VII. Народные инициативы
В соответствии с представленным на экспертизу отчетом об исполнении субсидии в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив поселением в 2014 году было исполнено в полном объеме следующее мероприятие:
1. Выполнение проектно-изыскательских работ на строительство Дома Культуры на 150 мест с физкультурно-оздоровительным комплексом на 20 мест в с.Нукуты
В целом, было использовано 454545,0 руб., в том числе  45000,0 руб. из областного бюджета и 4545,0 руб. из местного.
Выводы и рекомендации
В ходе проведения экспертизы «Отчета об исполнении бюджета МО «Нукуты» за 2014 год» нарушений требований бюджетного законодательства не выявлено. 

Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует учесть при рассмотрении и утверждении «Отчета об исполнении бюджета МО «Нукуты» за 2014 год» указанные в заключении технические ошибки.

Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       О.В.Шарагулова
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